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คูม่ือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน 
ในสังกัดสำนกังานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง



 
คำนำ 

การมีผลประโยชน์ทับช้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่ง หรือหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้
ดุลยพินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
สาธารณะ ขาดความเป็น อิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม ทำให้ผลประโยชน์หลักของ องค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ี
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่(ระดับองค์กรจนถึง ระดับสังคมในคู่มือเล่มนี้จะสะท้อนหลักการและแนวคิด
ที่เป็นสากลพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้  เพื่อการ ป้องกันเรื ่องผลประโยชน์ทับช้อน โดยมี
สาระสำคัญเป็น ๒ ส่วนดังนี้ 

ส่วนท่ี ๑ ความหมายผลประโยชน์ทับช้อน 
ส่วนท่ี ๒ การบริหารเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กลุ่มงานบริหารท่ัวไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 
24  มกราคม ๒๕๖8
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-๑- 

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน 
ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 

 
วัตถุประสงค์ 

ด. เพื่อให้บุคลากรทุกระดับมีจิตสำนึกในการต่อต้านการทุจริต คอรัปช่ัน การรับสินบนทุกรูปแบบ 
๒. เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวของตรวจสอบได้ 
๓. เพื่อให้บุคลากรใช้จ่ายเงิน/ทรัพยสิน ของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
๔. เพื่อใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการปฏิบัติงาน 

ขอบเขต 

เพื่อเป็นการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซ้อนของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอทุ่งช้าง และเป็นแนวทางในการน้องกันมิให้แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่  สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอทุ่งช้าง จึงจัดทำคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 
จากแนวทาง ในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในทางราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง ที่ได้ให้
ความหมายของ ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

ผลประโยชน์หับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน 
ความซัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์ หรือ การ

กระทำที่ บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อ 
การตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม 

โดยปกติแล้วในการปฏิบัติราชการในการทำหน้าท่ีก็จะมีปรากฏการณ์หน้าท่ีทับซ้อน (Conflict of duty) ซึ่ง
มี ๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีใน หน่วยงาน 
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจำหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาท หน้าท่ีท้ัง
สอง ออกจากกันได้อาจทำให้ทำงานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาด  หรือผิดกฎหมายปกติ
หน่วยงานจะมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่างๆให้ชัดเจน แต่ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
หน่ายงานท่ีมี กำลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้น ท่ีสามารถทำงานบางอย่างท่ีคนอื่นๆทำไม ่ได้ คนส่วนใหญ่ไม ่

ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือน ไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการทำบทบาท 
หน้าท่ีในหน่วยงานหนึ่งนั้น ให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจนำมาใช้เป็นประโยชน์แก ่การทำบทบาทหน้าท่ีให้แก ่อีก 
หน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้านำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม            
ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือการ
ตัดสินใจทำหน้าท่ีต้องเป็นกลาง และกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนำมาจัดการกับหน้าท่ีทับช้อนได้ 
 
 

/การบริหาร 



 

 

- 2- 

การบริหารเพื่อปอ้งกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เพื่อเป็นการจัดการความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอทุ่งช้าง และเป็นแนวทางในการป้องกันมิให้แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติหนาที่ สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอทุ่งช้าง จึงประกาศมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข 
อำเภอทุ่งช้าง ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติงานในหน้าที่ของช้าราชการและเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ ของทาง
ราชการอย่างเคร่งครัด 

๒. ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีทุกระดับมีจิตสำนึกในการต่อต้านการทุจริต คอรัปช่ัน การรับสินบนทุกรูปแบบ 
๓. ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวของตรวจสอบได้ 
๔. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องไม่เรียก หรือรับสินบน เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง เพื่อการใดๆ 

อันมิชอบต่อหน้าท่ีและกฎหมาย 
๕. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องไม่ละเลย หรือเพิกเฉย หากพบการกระทำผิดเกี ่ยวกับการเรียกรับ

ผลประโยชน์ ให้แจ้งผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
๖. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่เมื่อจะใช้เงินและหรือทรัพย์สินของทางราชการจะต้องใช้อย่างประหยัด โดย

คำนึงถึง ประโยชน์ส่วนรวมของทางราชการเป็นหลัก 
๗. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องวางตัวเป็นกลางในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหาร พัสดุภาครัฐ 
๘. ให้ผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับ ควบคุม กำกับ ดูแล เพื่อมิให้มีการเรียกรับผลประโยชน์ต่างๆ ให้รายงานต่อ 

ผู้บังคับบัญชาตามลำดับช้ันทันที 
สำนักงานสาธารณสุขน่าน ไต้ให้ความสำคัญในการปรับปรุงงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ตาม

ประกาศ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และแก้ไขการกระทำ
ผิดวินัยของ เจ้าหนาท่ีในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ท่ีกำหนดเรื่อง
สำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำ
ผิดวินัยของ เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย ๔ มาตรการสำคัญดังต่อไปนี้ 

๑. มาตรการการใช้รถราชการ 
๒. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
๓. มาตรการการจัดทำโครงการฟฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๔. มาตรการการจัดหาพัสดุ 
ในปีงบประมาณท่ีผ่านมา สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ไม่พบปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับช้อนแต่มี การ

ประกาศมาตรการแนวทางในการป้องกันปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
๑. กำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง 

                     -  มีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อำนาจในการปฏิบัติราชการ ไม่ ,ว่าการแต่งตั้ง การโยกย้าย การ

ประ เม ิ น ผล  ก ารปฏ ิ บั ติ ร าชการ  ตลอดจนการนำหล ั ก ธ รรมาภ ิ บ าลมา ใช ้ ใ นการบร ิ ห า รอ งค ์ กร                                     
(Good Government) 

/๒. มีการแต่งต้ัง...



/การตดิตาม... 

 

-๓- 

๒. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน/ตรวจสอบภายใน ซึ่งมีการวางระบบและติดตามประเมินผล      
ทุกไตรมาส หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินงาน คณะกรรมการจะนำปัญหาหรือความเสี่ยงที่ตรวจพบหรือ     
มีข้อทักทวงมากำหนดเป็นปัญหาขององค์กรเพื่อนำไปสู่การแก้ไข และแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับช้อน           
ก็เป็นส่วนหนึ่งที ่จะนำมาวิเคราะห์ในการควบคุมภายในของหน่วยงานแต่จากการประเมินในรอบที่ผ่านมา ไม่พบ
ปัญหาใน เรื่องผลประโยชนทับซ้อน 

3.กำกับ ตรวจสอบ การจัดหาพัสดุ นอกจากการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และ              
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง ได้กำชับให้ผู้เกี่ยวข้องในการจัดหาพัสดุ
ครุภัณฑ์ ระมัดระวังไม่ให้มีการแสวงหาประโยชน์ การรับผลประโยชน์ การใช้อิทธิพลในตำแหน่งและหน้าท่ี                       
ท่ีเกี่ยวข้องหากมีกรณีดังกล่าว สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง จะดำเนินการสืบสวน หากมีมูลจะดำเนินการทาง
วินัยกับผู้ที่เกี่ยวของอย่างเด็ดขาด ตลอดจนมีแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชนทับซ้อน ความชัด
แย้งระหว่างบทบาทโดยหากผู้มีหน้าท่ี หรือดำรงตำแหน่งท่ีหมิ่นเหม่ต่อการเกิด ปัญหาผลประโยชนทับช้อน ท่ีอาจจูง
ใจ ชักนำสู่การกระทำผิด ต้องถอนตัวจาก การเป็นผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นการให้
คำปรึกษา และงดออกเสียง 

๔. ส่งเสริมการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจแก,บุคลากรในสังกัด ให้ปฏิบัติงานและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๕. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกระดับได้เรียนรู้และประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล และมาตรฐาน
ทาง คุณธรรมจริยธรรม 

๖. ส่งเสริมค่านิยมการยกย่อง เชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต และการต่อตานการทุจริต เป็นต้น เพื่ อ
ป้องกันผลประโยชนทับช้อน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในและ
ตรวจสอบภายใน ซึ่งมีการตรวจสอบ ประชุม ทบทวนความเส่ียงขององค์กรทุกไตรมาส หากมีปัญหาหรืออุปสรรคใน
การดำเนินงานในกรณี ต่างๆ คณะกรรมการจะนำปัญหาหรือความเสี่ยงที่ตรวจพบมากำหนด เป็นปัญหาขององค์กร
เพื่อนำไปสู่การแก้ไข โดยการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและอาจจะเกิด
การทุจริตท่ีจำเป็นต้อง ดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

หน่วยรับเร่ืองร้องทุกข์ 
หน่วยรับเร่ืองร้องทุกข์ภายในหน่วยงาน 

 - ผู้บังคับบัญชาทุกระดับของผู้กระทำ 
 - กลุ่มบริหารท่ัวไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 

ซ่องทาง/วิธีการร้องทุกข์ในหน่วยงาน 
• ทางไปรษณีย์ : สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง  188 หมู่ 2  ถนนน่าน-ทุ่งช้าง ตำบลทุ่งช้าง         
•                    อำเภอทุ่งช้าง  จังหวัดน่าน ๕๕130 

ทางโทรคัพท์ : ๐๕๔ -795104 
ทางโทรสาร : ๐๕๔-795521 
ทาง Internet: http://gg.gg/ITA-64 
ยื่นด้วยตนเอง : กลุ่มงานบริหารท่ัวไป  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 
 
 
 

-๔- 

http://gg.gg/ITA-64


 

การติดตามและประเมินผล 

จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการตามกรอบแนวทางการข้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานเสนอ 
ผู้บริหารรับทราบ ปีละ ๒ ครั้ง (รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑๒ เดือน)



 

ภาคผนวก 

 
 



 

-๖- 

บรรณานุกรม 

    - ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. เอกสารรายละเอียดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค                  
(MOPH Integrity and Transparency Assessment: MOPH ITA) ป ร ะ จ ำป ี ง บ ป ระม าณพ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 7 
กรุงเทพมหานคร. กระทรวงสาธารณสุข., ๒๕๖๓ 


